MOJMIR HAMPL: Daii z mimoFadnych ziskii ma prvorepublikovou tradici. Sahla po ni i Thatcherova

Valecna dan pomuze,

IVANA PECINKOVA

PRAHA Jak pomoci statnimu roz-
poctu? Jednou z moZnosti je tak-
zvand véle¢na dafi neboli dan
z mimofddnych ¢i neocekava-
nych ziskt. Ekonomové ji nazyva-
ji wind fall tax. S ni nedavno pfi-
Sla Nérodni rozpoctova rada
(NRR). Podle jejiho predsedy
a byvalého viceguvernéra Ceské
ndrodni banky Mojmira Hampla
podobné zdanéni pomiize, ale ne-
vyresi systémové problémy finan-
covani statu.

»Myslim si, Ze se zdanénim fy-
zickych osob se vratime pred rok
2020, kdy se zruSila superhruba
mzda,” podotykd Hampl. Pokud
jde o soucasnou energetickou kri-
zi, pfedseda rozpoctové rady — hli-
dace vlady pri vytvéreni a spravo-
vani rozpo¢tu — se obava, aby-
chom nedopadli jako v fadé zemi
svéta, kde statni kompenzace fir-
mam a domdacnostem od 80. let
predstavuji po dichodech nejvét-
§i vydaj statni kasy.

Hampl také varuje pted tim, aby
se z vytvafeni cen energii vyfadil

trh. Anebo se doCasné omezily
jeho mechanismy. ,,Utedné stano-
vite cenu, coZ systém nasméruje
k financnim kompenzacim vyrob-
clim a distributoriim a také k nedo-
statku komodity. A nakonec dospé-
jete do stadia pridélovani jako
v Madarsku,* upozoriiuje Hampl.

A dodava, Ze jsme za posledni
léta v nasi hlavé prepnuli z financ-
niho konzervatismu do ¢erného pa-
sazérstvi. Naucil nas to pry castec-
né covid. Ceské ekonomika neni
v recesi, a presto pred sebou vali-
me obrovskou horu dluhi. Cesko

tak vlastné¢ nema na svlj provoz,
vysvétluje Hampl.

LN Jak to s mimoradnou dani
aktualné vypada?

Musi se rozhodnout vlada, zda
néco takového chce, ¢i nechce.
My jako Narodni rozpoctova rada
nejsme tvirci rozhodnuti, maxi-
malné¢ mizeme predkladat napa-
dy.

LN Odkud prameni idea?
Neni Zadné tajemstvi, Ze piivod-
ni text vytvofil tym rozpoctové

ale nevyresi vsechno

rady. Je to idea inspirovand Mar-
garet Thatcherovou, rokem 1981
a podobnou situaci. Tedy bojem
s inflaci vysokymi trokovymi saz-
bami a tim, Ze v nékterych odvét-
vich mtze vznikat néco jako ne-
ocekdvany pfijem nebo neoceka-
vany zisk. A kdyZ jsem si procha-
zel historii, pfi§lo mi aZ neuvéfi-
telné, jak se v nékterych momen-
tech podoba nasi situaci. Takze
takhle vSe vzniklo, ale dal uZ mys-
lenka Zije vlastnim Zivotem.
Pokracovani na strané 2
KOMENTARE k tématu na strané 8
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LN Zije vlastnim Zivotem?

Ani mé nenapadlo, jak rychle
tuto mySlenku néktefi pfijmou
a jak rychle ji n€ktefi odsoudi.
Jak rychle se vytvofi tabory stou-
penct a odpirci a jak rychle, oka-
mZité se z toho stane nosna hospo-
darskopoliticka myslenka.

LN Je to Spatné?

MeElo to byt tak, Ze je nejprve
pripraven navrh a rozhodnuti, zda
se tou cestou pujde, ¢i ne, a pak se
navrh transparentné komunikuje
vSem hrac¢im na trhu. VSem, kte-
rych by se to mohlo tykat. To se
nestalo, nybrz to probéhlo jaksi
klasicky po cesku, tedy Ze se
vede vefejnd debata o nécem,
z ¢eho nakonec tfeba nic nebude.
A pokud se bavite o podnicich,
které jsou vefejné obchodovatel-
né, tak je jasné, Ze takova diskuse
muZe mit vliv i na trZzni cenu.

Dohledali jsme, Ze mimofadna
dait m4 v Cesku prvorepubliko-
vou tradici. Nasli jsme tvahy pra-
vé o vélecnych danich, kde se po-
Citaly pétileté priméry zisku. Ale
v pravnim prostiedi Ceska po
roce 1993 takovy specificky novy
typ dané nenajdete.

LN V diskusi zaznivaji odmitavé
argumenty, poc¢inaje nejistotou
pravniho prostredi odrazujici
zahranic¢ni investory aZ po rizi-
ko ztraty smyslu podnikani.
Protoze cilem podnikani je
zisk, pokud mozno mimoradny,
a ten se dociluje inovacemi, zis-
kanim novych trhi a podobné.
Co tomu Fikate?

Snad nebudu indiskrétni, kdyz
feknu, Ze se takové argumenty ob-
jevily i v diskusi Néarodni ekono-
mické rady vlady (NERV). Od né-
kterych kolegli ekonom?, kterych
si osobné vazim. A stéZi si n¢kdo
uvédomuje vic nez ji, Ze nejvet-
§im problémem novych ideji je je-
jich potencidlni zneuZitelnost v ji-
nych situacich a v budoucnu.
A znovu fikdm, Ze podstata celé
wind fall dan€ — a j4 jsem si pocti-
vé prosel celou britskou i nasi pr-
vorepublikovou zkuSenost — je
v tom, Ze onen necekany a poslé-
ze zdanovany pfijem nijak nesou-
visi s tim, co firma dél4 pro kon-
krétni klienty. Co déla z hlediska
vylepSovani svych produktd, ino-
vaci. Vtip je v tom, Ze vSichni
vidi, Ze ten prijem je dodatecny.

Probéhne prosté test realitou.
Ten je snadny, protoZe kdyz se po-
divéte na nékteré typy firem, které
maji dodatecny prijem, tak si ni-
kdo nefekne, je to proto, Ze se na-
jednou zlepsily jejich produkty
z roku na rok o 200 procent. Vsich-
ni vidime, Ze to takhle neni. Proto
mi Thatcherova pfiSla velmi in-
struktivni vétou: ,,Vime, Ze vas mi-
mortadny zisk je disledkem toho,
Ze my bojujeme s inflaci vys$§imi
urokovymi sazbami.*

LN To samotné staci?

Rozumim namitce — za pred-
pokladu, Ze néco takového bu-
de —, Ze vypoustite do svéta Zivo-
¢icha, o némZ nevite, jak se dal
bude chovat. Coz se tykd fady
véci, které tady vznikly v minulos-
ti. Ja si ale stale myslim, Ze umi-
me nékteré ZivoCichy drzet na
uzdé a v kleci. Ale ti, kdo jsou pro-
ti, fikaji, Ze to nelze, Ze vam vzdy
zacne mutovat a dostane se do ne-
zvladatelné podoby. To je zasad-
ni a koncepcni namitka. Co kdyz
dan nékdo pouzije jinak, nez jak
je dnes zamyslena? Relevantni na-
mitka. Musi to byt nastroj, ktery
se pouzije jen v mimoradné situa-
ci.

V nasi historii se to nazyvalo
véalecnd dan a tehdejsi debaty uka-
zuji, Ze pokud se to mé udélat, tak
spiSe rychle neZ pomalu. Rad¢ji
rychle a pokusit se chytit jablic-
ka, kterd vitr pohdzel dold. Nez
pozdéji a zacit cilit na jablicka,
kterd spadla z jinych divoda. To
je jedna z lekci z prvni republiky.

LN Naznacil jste, Ze wind fall
dan ma také sva rizika.

Hora dluhii. Nejenze ji pied sebou hrneme, ale stale ji zvétsujeme, mini Mojmir Hampl.

Jako liberdlni ekonom samo-
zfejmée vidim rizika. To je onen Zi-
vocich. Ale na druhou stranu,
jako clovék, ktery méa zakonnou
zodpovédnost za stabilitu a udrzi-
telnost verejnych rozpoctl, zéro-
ven vim, Ze vSechna mimotad-
nost situace, kterou dnes zaZiva-
me, miiZe mit taky jiny dopad. Ze
budeme jenom dale neudrzitelné
zvySovat dluh a nebude Zadny
zpusob, jak jej pokryt. Wind fall
dan je podle me¢ zpusob, jak mak-
roekonomicky nejméné Skrticim
zpusobem vzit ¢ast piijmd, které
byly neocekavané, a pouZit je na
kryti neo¢ekavanych vydaja.

Jinou variantou je pouze to,
vSechny dodatecné vydaje nor-
malné nechat platit vSechny dario-
vé poplatniky. Promitnout je do
deficitu a do dluhu a valit je pred
sebou. Ja vSechnu kritiku beru,
ale rad bych slysel, zda ma nékdo
napad, jak platit mimofadné vyda-
je. A sila wind fall dané je v tom,
Ze pokud neocekavany piijem za-
nikne, tak také sama zmizi. Ma sa-
movypinaci charakter.

LN Proc tedy hovorite o riziku,

Ze se dostane ven zivocich, kte-

ry se pak nenecha spoutat?
Mluvim o politickém riziku.

LN Ze se politici namlsaji a chté-
li by pak podobnou dan uplat-
novat i v situacich, které nebu-
dou tak mimoradné?

Ano. Toho jsem si védom.
Moc dobte. Ale pokud bych pre-
pnul do mddu, Ze od této chvile
uz nikdy nemohu véfit politické

Sila vdlecné dané
spociva v tom, ze
pokud neocekdvany
prijem zanikne, tak
také sama zmizi. Ma
samovypinaci

charakter.
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elit€, Ze néco nezneuZije, tak by
politické elita uz neméla rozhodo-
vat o nicem. Nakonec miiZe na-
stat nekonecny problém, Ze se do-
staneme do stavu zemi rozvijejici-
ho se svéta. Vite, co je v zemich
Blizkého vychodu, Afriky ¢i Casti
Asie velmi Casto jednim z nejvét-
Sich mandatornich vydaji, mimo
diichody tfeba na druhém a nékdy
i prvnim misté?

LN Vydaje na statni aparat?

Kompenzace za ceny energii.
V fadé zemi svéta zjistite, Ze se
z cen energii, které jsou ve vztahu
k pfijmim vysoké, udélalo obrov-
ské politické téma. A Ze kompen-
zovani cen domécnostem a podni-
ktm se v 80. letech stalo hlavnim
permanentnim vydajem verej-
nych rozpoctl. Tyto programy se
pritom nedaji v zdsadé rozumné
vypnout. Krasnym piikladem je
tteba Libanon, jehoZ vldda na
tyto kompenzace vydavala v pre-
poctu stovky miliard korun roc-
né. V zemi, v niZ v zasadé diky re-
gulovanym cendm energii nikdo
energii nevyrabi, protoZe to ni-
kdo za oficialni ceny nechce dé-
lat. A kazdy mé za domem sviij
vlastni generator, do né¢hoz na Cer-
ném trhu kupuje ropu nebo naftu,
a vyrabi si energii sadm. Ale zéaro-
veni pobira statni kompenzaci.
V soucasnosti od toho ale ustupu-
ji, nemaji penize. A v tomhle Zije
vyznamna ¢4st svéta.

Proto prosazuji, Ze kdyz se ba-
vime o mimofadnych vydajich,
mame k nim hledat mimoradny
pfijem. Aby bylo jasné, Ze kdyz
mimoradny pfijem skonci, musi-
me néco délat i s mimoradnym vy-
dajem. Jinak se nam to sem zaZe-
re a nebudeme schopni se podob-
nych kompenzacénich programu
zbavit.

LN TakZe nejvétsi obavu mate
z toho, Ze se staneme Libano-
nem.

Meéli bychom otevfit debatu
0 jadru problému. Zacit tim, jestli
v okamziku, kdy je samotna cena
energie tak vysokd, Ze evidentné
odrazuje od nadspotieby, mame
mit dodatecné cenové néstavce
a la emisni povolenky, dodate¢né
uhlikové dan¢ a podobné. A pak
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Ti, kdo mé kritizuji za
wind fall dan, navrhuji
daleko horsi véci. Jako
uplné vypnuti trhu
a cenového
mechanismu. Se v$im
vsudy a navzdy.
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tu cenu kompenzovat, a to na
dluh, ktery zGstava a pak se rozlo-
Zi na vSechny danové poplatniky.
A to vérim, respektive doufam,
Ze situace, jiZ zaZivame — energie,
vélka a podobné —, je doCasnd. Po-
kud by to mél byt permanentni
normal, pak souhlasim s tim, Ze
musime zacit o energetice uvazo-
vat Uplné jinak. A Ze wind fall
dan neni feSenim.

LN Firmy, kterych by se tato
dan méla tykat, se ale stavi na
odpor. Hlavné je to citit ze stra-
ny bank. Mohla by nastat situa-
ce, Ze Zadny dodatecny zisk ne-
vznikne?

Optimalizacni metody existuji
v kazdém oboru. Ale finan¢ni sek-
tor je tak dobfe auditovany, Ze si
sama banka nemuze ud€lat s Cis-
ly, co chce. TakZe nejvétsi poten-
cidlni riziko je, Ze se natolik zhor-
§i situace, Ze banky budou muset
vytvaret takzvané risk costs jako
piipravu na 3patné &asy. Cili je
tady riziko, Ze Zddna wind fall
dan nebude, protoZe bude davno
pohlcena tim, Ze nastane vychyl-
ka v zisku na opacnou stranu.

LN Nyni k rozpoctu. Varovali
jste, ze Cesko ma strukturalni
deficit vefejnych financi 220 mi-
liard korun. TakzZe ty schodky
kolem 300 miliard korun v po-
slednich letech nejsou dilem co-
vidu ¢i valky.

Rada lidi nechépe, Ze struktu-
ralni deficit je systémovy rozdil
mezi vydaji a pfijmy bez ohledu
na to, zda se ekonomice dafi, ¢i ni-

Mojmir Hampl (47)
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koliv. Nase ekonomika neni v re-
cesi, a presto pred sebou hrneme
takovou horu dluht. A co je jesté
hor§i — permanentné drobnymi
kracky délame vse pro to, aby-
chom tu horu zvétSovali. At uZ na
prijmové, ¢i vydajové stran€ roz-
poctu. Budeme mit zvySeni limi-
tu na pausélni dafi. ZvySeni limitu
pro povinnost platit DPH. Na dva
miliony korun, jeden z nejvys-
§ich, ne-li nejvyssi limit v EU.
Dale zrychlené odpisy. Jen z téch-
to krokt pfijde rozpocet o néja-
kych 13 miliard za rok. A na vyda-
jové strané to vypada podobné.
Bude se upravovat diichodovy
systém. Seniofi dostanou 500 ko-
run za kazdé vychované dité. Tak-
Ze k valorizacim, které jsou letos
a propisi se do dalSich let skoro
¢astkou 60 miliard korun, bude-
me pripisovat dalsi vydaje. Bude-
me feSit dfivéjsi odchod specidl-
nich profesi do dichodu. Zastro-
povali jsme vék odchodu do du-
chodu.

Drobné populédrni véci, které
ve vysledku vytvéreji dojem, Ze
se vlastné nic nedéje, protoze dé-
lame jen drobné zmény. A vSich-
ni je chtéji. Politici i elektorat.
Ale ty drobné zmény zpusobuji
ten 220miliardovy deficit, jenZ ne-
ustale narusta. Ted si tfi roky fika-
me, je zle, jsme v krizi, musime
zvySovat vydaje a sniZovat dané.

LN Co tedy s tim?

My jako NRR budeme neustile
upozoriiovat, Ze soucasnda letova
hladina je neudrZitelna. A budou
nas za to vSichni nendvidét. Proto-
Ze ty véci, které se délaji, jsou pie-
ce dobré a vSichni je chtéji. JenZe
ve finale Cesko nema4 na sviij pro-
voz. Musime si piij¢ovat i na man-
datorni vydaje. A neni podle mé
absolutné prekvapivé, zZe nekdo,
kdo ma takovy mandét jako my,
premysli, zda je moZné aspotl tro-
chu brzdit zhorSovani rozpoctové
pozice kvili mimofadnym vyda-
jum tim, Ze misto financovéani na
dluh budeme hledat néjaké doda-
te¢né piijmy.

LN V diskusi zazniva, Ze by pri-
jmy z wind fall dané mohly vy-
nést tak 30 miliard korun. To
rozpo¢tu pomiize jen trosku.
Co dal?

Kdekdo mé za to uz nyni ,,hejtu-
je*, ale to nic neméni na mém na-
zoru. Myslim si, Ze se zdanénim
fyzickych osob se vratime pied
rok 2020, kdy se zrusila superhru-
ba mzda. Realista ve mné fika, Ze
se tam asi nevratime do roku
2025, ale uz v tomhle roce muze-
me mit v rozpoctu dal§ich 120 mi-
liard dodatecnych vydaja z téch
drobnych rozpoctovych uprav,
které jsem nastinil.

LN O ¢em ta vami zminovana le-
e o

targie ke droleni piijmi a kynu-
ti vydaju svédci?

Mam neodbytny pocit, Ze jsme
za posledni 1éta v nasi hlavé pre-
pnuli z finan¢niho konzervatismu
do cerného pasazérstvi. Trochu
nés to naucil covid. Ze kdy? poje-
deme na pul plynu a dostaneme
celou odménu, ani se to nepozna.
Ze dluh neni tak strasny, Ze je§té
mame prostor se zadluZovat.

Tohle je strasné svidné a my to
zazivame poprvé od zaCatku trans-
formace. Vede to k vysoké infla-
ci, dale k frustraci, protoze lidé
maji stejné pocit, Ze nedostavaji
dost. KdyZ zaméstnancim ve fir-
mé feknete, budete mit vyssi plat
a kratS$i pracovni dobu, stejné
jsou nespokojeni, protoze vidi, Ze
se to tykd i vSech okolo. Prechod
z nasi opatrnosti do médu cerné-
ho pasazéra mé fakt fundamental-
ni dopad na ménovou i fiskalni po-
litiku. VSichni chtéji vyrovnané
rozpoCty. Ale nikdo nechce, aby
se to tykalo jeho prijmu a jeho vy-
daja. Proti tomu bude kazdy bojo-
vat. Stejné jako vSichni chceme,
aby se stavélo, ale nikdo nechce,
aby se stavélo v jeho blizkosti.

LN Cim lze ovlivnit navrat zpét?
Jedna moznost je italskd cesta.
Tak dlouho jedete, aZ vds vyskoli
trhy. My nejsme tak velci, aby
naSe problémy dokonce branily
Evropské centralni bance v reali-
zaci jeji ménové politiky. Nas ale
muze potkat to, Ze pojedeme v ko-
lejich zadluZovéani, dokud to jde.
A az to jednou nepijde, prijdou
vlady, které to budou fesit, ale bu-
dou hrozné nepopularni a bude-
me je kazdy rok ménit. A vSichni
budeme vzyvat reformy, ale zad-
né nebudeme d€lat, protoZe nako-
nec kazda jednotliva zajmova sku-
pina bude dost hlu¢na na to, aby
zabrénila néjaké konkrétni zmé-
né, jez by se ji dotkla. Vefejny za-
jem z toho zmizi a celd verejna
diskuse bude jen soubojem parti-
kularnich zajmi mensSin.

LN Jak byste tedy resil energetic-
kou krizi? Rada domécnosti uz
nyni nema na zvysené zalohy.

Nebudu si hrat na energetické-
ho experta. Jsem natolik doktri-
ndlni liberdlni ekonom, Ze si mys-
lim, Ze do toho posledniho ¢lan-
ku, do cenového mechanismu, by
se mélo zasahovat az v tplné po-
sledni instanci. Je lepsi prerozdé-
lovat penize nez znicit vSechny
cenové signaly. Tim si samoziej-
mé zase proti sobé popudim dalsi
lidi. ProtoZe ti, kdo mé kritizuji
za wind fall dan, ve skute¢nosti
navrhuji daleko hor$i véci. Jako
uplné vypnuti trhu a cenového
mechanismu. Se v§im vSudy a jed-
nou pro vzdy.

LN A konkrétné?

Jednou z mozZnosti je udélat
z elektrické energie néco jako sta-
tem produkovanou, nabizenou
a distribuovanou komoditu, zcela
odfiznutou od trhu. Méla by po-
dobny status jako dichod. Urcité
minimalni parametry, pfijemcim
by ji musel dorucovat a dodavky
garantovat stat. Zlikvidovaly by
se vSechny trzni mechanismy,
soukromé vlastnictvi a podobné.
Pak bych si ale nebyl jisty, zda by-
chom tuto komoditu — vefejnou
sluzbu dostavali v kvalité, kvanti-
té a mife dostupnosti, na niz jsme
zvyKkli.

Druha moZznost — docasné ome-
zite trzni mechanismus. Utedné
stanovite cenu, coZ systém nasmeé-
ruje k finanénim kompenzacim
vyrobciim a distributoriim a také
k nedostatku té komodity. A nako-
nec dospéjete do stadia pridélova-
ni jako v Madarsku. Svou podsta-
tou k vale¢nému systému, kdy
musite pridélovat, protoZe jste
znicCila trh a ten neni schopen vy-
generovat té komodity dostatek.

Treti moZnosti, podle mé jesté
relativné trzni, je, Ze nechéte pra-
covat trh a feSite, komu co — na
urovni domécnosti i podniktl —
kompenzovat, aby pfezil. To je fe-
Seni, u n¢jz jsme ted. Jeho bolesti
je, Ze to bud musite financovat na
dluh, anebo hledéte piijmy, ktery-
mi vSe pokryt.



