TEMA

Makabrozni
rozZpoctovy
vyhled vlady

PROC JIZ POSLANCI MOHOU VYHLIZET SNiZENI

SVYCH PLATU O PETINU

Tento text vznika dfive, nez vlada posle na konci
z4¥{ findlni ndvrh stdtniho rozpoctu na rok
2027 ke schvéleni poslancim. Jde tak o autorovu
osobni sdzku na to, ze ani hektické zari nakonec
nic podstatného nezméni na zvetrejnéném ndvrhu
schodku (389 miliard korun), ktery vlada vysttelila
do svéta posledni srpnovy den a zptsobila tak po-
prask napri¢ témétr vSemi medidlnimi, voli¢skymi
¢i analytickymi skupinami, jez ovliviwji celkovou
ndladu vzemi. Pokud jde o definici ,podstatnych
zmén“, tak za né mohu cisté subjektivné povazovat
osekdni vydajli zfetelné nad jedno procento téch
vrozpoctu navrzenych, tedy viditelné nad 25 mi-
liard korun, ptipadné podobny nartst uvétitelnych
ptijmi. Logika politického provozu totiz veli, ze
kdyby zmény byly nakonec opravdu viditelné vétsi,
meéla by se o kfeslo tfdst ministryné, kterd rozpocet
kabinetu predlozila. A kdyby zase nebyla vile vét-
$iny poslancti nédvrh viibec schvalit, jde o zivot celé
vladé. Oboji nepravdépodobné. A opacné, pripadné
mensi dpravy zase nijak neméni celkovy obrdzek
rozpoctové politiky vlddy na pristi rok. A hlavné
roky dalsi. K tomu se jeSt¢ dostaneme.

Ze byla véeobecnd nevole k navrhu rozpoétu tak
silnd a Ze se az na jednotlivce z vlddy prakticky ne-
nasel nikdo, kdo jej hdjil, bylo i pro autora tohoto
textu malym piekvapenim. Rozpocet je totiz vzdy
jen a pouze ztélesnénim a predobrazem vlddnuti.
Nestoji mimo néj na vedlejsi koleji, je viditelnym
uctem za minuld rozhodnuti a finanénim pldnem
pro ta budouci. Rozpojeni rozpoctu a vladnuti
vhlavach mnohych vdomadci debaté jen ukazuje,
jak hluboko do ceské mentality a politiky zasdh-
la minimalné od covidu , fiskdln{ lobotomie®, tedy
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predseda Narodni
rozpoctové rady

»Jdeme polskou ces-
tou,* ospravedliiuje vysi
schodku premiér Andrej

Babis. Zde je teba ocenit
jeho odvahu: od sametové
revoluce je to totig popr-
vé, kdy vrcholny politik
ikd, Ze bychom méli
dohnat chudst a méné
vyspélou zemi; doposud
Jsme se snaZili dohdnét
ty bohatsi.

Foto: Profimedia.cz
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né Alena Schillerovd (na snimku), nybrz premiér Andrej Babis. Foto: Profimedia.cz

predstava, ze l1ze mit zdroven vyssi vydaje a nizsi
ptijmy a k tomu stéle takzvané zodpovédné usilovat
o niz$i schodky a dluhy. Tento zplisob uvazovani je
jednim z diivodd, proc¢ jakékoli kroceni vefejnych

Iy

dluht bude napristé tak tézké.
Sto dni bez hajeni a bez zbytecnych slibt

Stara anglosaskd zasada ,prvnich sta dni“ neni
uz dnes minéna jen jako pokus o hdjeni, o ktery si
stavajici vlada odvdzné ani nefekla. Ale také jako
empiricky vysledovany fakt, Ze prvni tii mésice
u viditelnych vldd s vytlakem (Reagan v Americe,
Thatcherovd, Blair, Cameron v Britdnii) opravdu
ukazovaly celkem presné, co se bude dit ve zbytku
volebniho obdobi. A naopak u administrativ slab-
ich (prezident Carter ¢i brit$ti premiéii Brown
a naposledy Starmer) predjimaly slabosti provazeji-
ci pak cely jejich mandat ¢i pficiny jejich padu.
Vtomto smyslu bylo prvnich sto dnt stavaji-
ci vlady rozpoctové jasnych a citelnych (na rozdil
od kabinetu Petra Fialy, ktery se k tématu rozpoctu
dostal ztady objektivnich a subjektivnich divodd
az ve druhém roce svého vlddnutf). Od rychle opus-
téného predvolebniho slibu hnuti ANO snizovat kaz-
doro¢né schodek o 0,5 procenta HDP (coz by bylo
kuriézné v souladu s tehdy jesté platnymi ndrodni-
mi fiskdlnimi pravidly) pres zapomenuté deklarace
o nezvySovani deficitu v roce 2026 oproti posled-
nimu névrhu Zbynka Stanjury a o nezmckéovani
fiskdlnich pravidel to vlada nakonec dotdhla k roz-
poctu pro rok 2026, jenz byl sestaven ve zjevném
rozporu s existujicim prdvem, a k ndslednému po-
hibeni ptivodnich ndrodnich rozpoctovych pravidel
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a jejich nejvétsimu rozvolnéni od covidu. Jiz rozpo-
¢et narok 2026 znamenal zvySeni salda oproti letim
2024 a 2025. A ndvrh rozpoctu na rok 2027 v tomto
sméru pokracuje, jen jesté vice Slape na plyn.

Pfi pouziti rozpoctové lyriky lze sumarizovat,
ze zhodnot schodku tésné nad dvéma procenty
HDP vroce 2025 se béhem necelého roku posu-
nujeme k pldnu deficitu nad hladinou 3,5 procenta
HDP, coz je expanze, kterd v modernich ceskych
déjinach nema (s vyjimkou krizi) obdoby. A struk-
turalni saldo - rozuméj systémovy nesoulad mezi
béznymi vydaji a béznymi ptijmy - naroste dokonce
nad uroven obou covidovych let 2020 a 2021! Jako
perlicku 1ze dodat, Ze medidlné nejsklofiovanéjsi
deficit v hotovostnim vyjddieni drzi pod hladinou
400 miliard korun jediné fakt, Ze zmekcéend fis-
kalni pravidla nové umoznuji do tohoto schodku
nezahrnovat vydaje na vystavbu novych jadernych
blokt v Dukovanech, jez si vlada na jare naplano-
vala na cca 30 miliard korun. Dle pravidel platnych
do srpna, tedy do prehlasovani prezidentského
veta, by tedy musel kabinet vykdzat schodek skoro
420 miliard (jisté, vyuziti téch penéz zdleZi na no-
tifikaci jddra od Evropské komise). Ale to je vlastné
detail. Stejné jako fakt, Ze padd i posledni rozpocto-
vy slib vlady: udrzovat verejné finance ,blizko
vyrovnané bilance, a to bezpe¢né pod hranici tfi-
procentniho deficitu“. Mifime naopak nebezpec-
né nad tfi procenta. Bohuzel v ¢asech, kdy uroky
z vladniho dluhu u nés i celosvétove rostou a vSech-
ny nové dluhy a dobihajici staré budeme obsluho-
vat za mnohem vy$$ich ndkladl nez v minulosti.
Vyhled na jejich vyrazny pokles nenf - respektive
mohla by jej pfinést asi jen finan¢ni a hospodaiskd
krize, kterou si snad ale nikdo nepteje.

Pasti, pasti, pasticky

Zajimavé jsou dvé véci. Jak umné v této oblasti vlada
vyuzivd v Evropské unii a u evropského politického
mainstreamu oblibenou ,,salimovou metodu. Tedy
nerict nikdy na zacdtku celou neptijemnou pravdu
a pldnovany cilovy stav, ale jednotlivé neptijemné
kroky davkovat a kazdy nasledné oznacit za nevy-
hnutelny, jelikoz ,nemd alternativu“. A zdroven
pritom vysilat signdly, které nasledny dojem nevy-
hnutelnosti potvrdi. Jazykem to dokonale ptipomi-
nd Angelu Merkelovou ¢i Evropskou komisi. Sdm
jsem to v praxi pii pripravé evropské legislativy
mnohokrdt zazil. S izasem jsem proto sledoval, jak
pfi pripravé nového rozpoctu na rok 2026 a i toho
aktudlniho na rok 2027 skutecny ministr financi,
jimz je predseda vlddy, vyzyval ministerstva, aby
si fekla, co potiebuji. Pfipadné avizoval od zacdtku
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letosniho roku, Zze schodek na rok 2027 se oproti le-
tosku nejspis$ zvysi. To je vlogice statniho aparatu
samoziejmeé vyzva pro vsechny ekonomické $éfy re-
sortt, ze ted’ je ptilezitost fict si o nasup. Pokud to
neni sofistikovany zdmér, pak je to taktickd chyba.
Brzdéni vydajovych pozadavkl resortil je pak jesté
t€z81 nez normalné.

Stejné tak bylo pouc¢né pozorovat urcity typ ko-
munika¢ni a rozhodovaci strategie ze strany mi-
nisterstva financi. Zpétné mohu fict, ze Narodni
rozpoctova radajako jakysiauditor vefejnych financi
a strazce pravidel necekala, Ze ministerstvo financi
vtadhne celou vladu do dobrodruzného schvalovan{
nelegalnfho ndvrhu rozpoctu na rok 2026, za ktery
je jako celek vlada odpovédnd. Predpokladali jsme,
ze bezpecnéjsi bude vzit mirné upraveny pivod-
ni navrh a pocitat s tim, ze jiz schvéleny navrh lze
z ,,divodu naléhavosti“ ¢i , ekonomické a geopolitic-
ké situace“ a jinych obdobnych otevfit ve snémovné
kdykoli v pribéhu roku a tam vydajové upravovat.
Pri¢emz pro radu vydaju (Statni fond dopravni in-
frastruktury) by pak zvedla ruku i stévajici opozice
a ministerstvo by si jen umylo ruce s tim, Ze s akti-
vitou zdkonoddrcti nemohlo nic délat.

Podobné¢ mé pobavila krdtkozrakost argumenta-
ce, ze puvodni fiskdln{ pldny schvalené ve Stanjurove
a Fialové fiskdlnim balicku a nésledné ve Fiskalné-
strukturalnim planu jsou jakousi ,,pasti“ ptiprave-
nou na Babi$ovu vlddu. Dalo by se predpokladat, ze
dle zavedené konvence a zdravého rozumu je pasti
jama dobre zamaskovand a zakrytd tak, ze o ni nikdo
nevi. Nikoli jasnd ¢isla napsand vzdkoné a visici
na hlavni strance ministerstva financi od roku 2024,
skoro rok pred volbami. Zejména kdyz je od téhoz
roku jasné, Ze rozpocet na rok 2027 bude mozné se-
stavit jen a pouze, kdyz se udéla dalsi konsolida¢ni
balicek. Nadto je komické, ze to, co je jednou pre-
zentovano jako ,,past, tedy potfeba jesté ve vétsim
Setfit ¢i zvedat dané, je tymiz sty oznaceno za ,,mi-
moradné ambicidzni®, kdyz jsou tatdz cisla jen po-
sunuta o dva roky doptedu a je tfeba jich dosdhnout
z mezitim vyssi trovné deficitu a s jesté vétsim kon-
solida¢nim usilim.

Mnohem pravdépodobnéjsi je vétit tomu, Ze
»jdeme polskou cestou®, jak ozndmil premiér a pan
financi v jednom. Zde je tfeba ocenit jeho odvahu:
od sametové revoluce je to totiz poprvé, kdy vr-
cholny politik fikd, ze bychom m¢li dohnat chudsi
a méné vyspélou zemi; doposud jsme se snazili do-
hdnét ty bohatsi. Ale i jeho upfimnost - protoze v ka-
zdém pripadé to pro verejné finance znamend smér
ke stejnym ¢i je$té vy$sim deficitiim. Pokud to zpi-
sobi konflikt se zdvazky odsouhlasenymi evropsky-
mi partnery letos, pak tim hat pro takové zavazky.
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POKUD
NENASTANOU ZCELA
SOKUJicT NOVE
UDALOSTI, CEKA
NAS POSTUPNE
MIRNE, ALE
NEZADRZITELNE
VILINANI
VEREJNEHO DLUHU.

Koneckoncti Komise uz neni takovy vicdk jako
driv a v Letenské se asi vic boji Uradu vlady nez
Bruselu a mozné trestné lavice za nadmeérny deficit.

Postupné bobtnani dluhu

Tak jako rozhod¢i nemd mit ambici misto hrace 1épe
kopnout penaltu, nemize mit ani rozpoctova rada
ambici ¢init politickd rozhodnuti misto volenych za-
stupct. To ji dava celkem slusny prostor nestranné,
nékdy i neptijemné hodnotit, co se na htisti odehra-
va. S touto svobodou jsme v minulosti pfisli s fadou
vetejnych predpovédi, které se naplnily. Rikali jsme
vlddé minulé i soucasné vcas, ze vydaje na doprav-
ni infrastrukturu nebudou ze strany NATO vcelku
uzndny jako ndhrazka obrannych vydajt. Stalo se.
Sdelili jsme ve spravny okamzik, Zze minuld vldda
pouziva prostiedky urcené k odstraiiovani nasledkt
povodni v roce 2024 na jiné ucely a vylepSuje tim pl-
nénf rozpoctu. Potvrzeno. A véas jsme téz informo-
vali vefejnost, Ze konsolidacni usili minulé vlady
nebude tak silné, jak bylo kalkulovdno ve vstupnich
prezentacich v roce 2023. Trefa. Troufli jsme si téZ
uz vloni konstatovat, Ze nastupujici BabiSova vldda
zvy$i vyznamné deficit rozpoctu na rok 2026, ktery
byl minulou vlddou schvélen naprosto bez respektu
k tadné rozpoctové praxi. A ze jeji rozpoctové plany
nebudou realizovatelné bez zmékceni fiskdlnich
pravidel. Stalo se a déje se.

A pravé tak si troufdme fict celkem jasné, ze
pldny na dramatické snizovani deficitu v letech 2028
a 2029 jsou v kontextu dosavadnich rozhodnuti této
vlddy nedivéryhodné. Naopak, pokud nenastanou
zcela Sokujici nové uddlosti, ¢ekd nds postupné
mirné, ale nezadrzitelné vzlinani vefejného dluhu.
Rekord roku 2025 bude letos prekondn a pak kazdy
dalsi rok, i kdyby kousek nacas umazalo vétsi ukld-
dani volnych penéz obci a kraju ve statni poklad-
né. Zdluhti nevyrosteme a zadné bédjné vefejné
investice ekonomiku nespasi. Ostatné¢ ani s jednim
z toho ¢iselné plany vlady do roku 2030 nepocitaji.
Kapitdlové vydaje stdtu rostou vrozpoctu obecné
jen mirné a nejvice nyni v oblasti obrany, kde jejich
efektim na ekonomiku ptili§ neveéri ani sama vlada.

Pravdépodobné tedy je, ze kromé vlastnich chyb
budeme jesté kopirovat dluhové chyby jinych zemi,
znichz by se dalo naopak poucit. I proto zdkono-
ddrctim pfipomindme: V zdkoné je stdle napsdno, ze
pti prekroceni hranice dluhu 50 procent HDP (letos
bude na trovni 46 procent) se jim ndsledn¢ majf sni-
zit platy o 20 procent. Tu hladinu totiz miZeme pre-
konat jiz v tomto volebnim cyklu. Nikdy bych se tak
rad nemylil jako tentokrat, jen nevim, kde brat nadé-
ji, Ze realita bude o moc jind. L]
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